die grafschaft

Landkreis Grafschaft Bentheim .

Allgemeinverfiigung
des Landkreises Grafschaft Bentheim
fir den Schulbetrieb

zur Bekampfung der weiteren Ausbreitung des neuartigen Corona-Virus

(SARS-CoV-2) im Kreisgebiet

Der Landkreis Grafschaft Bentheim erlasst gemafl? § 18 S. 1 der Niedersachsischen Verord-
nung Uber MalRnahmen gegen die Ausbreitung des Corona-Virus SARS-CoV-2 (Nds. Corona-
Verordnung)' in der Fassung vom 22. Oktober 2020 (Nds. GVBI. Nr. 37/2020, S. 363 ff.) in Ver-
bindung mit § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG" in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 2, § 3 Abs. 1 S. 1 Nr. 1
NG6GD" folgende iiber den Regelungsinhalt der Nds. Corona-Verordnung hinausgehende
Allgemeinverfuigung fir den Bereich ,Schulbetrieb®:

1.

In den Unterrichts- und Arbeitsrdumen der 6ffentlichen und privaten allgemein-
bildenden Schulen (Sekundarbereich | und Il) sowie der 6ffentlichen und priva-
ten berufsbildenden Schulen im Landkreis Grafschaft Bentheim ist, auch wéh-
rend des Unterrichts, erganzend zu 8 13 Abs. 1 S. 4 der Nds. Corona- Verord-
nung, verpflichtend eine Mund- Nasen- Bedeckung zu tragen.

Ausgenommen von der Verpflichtung nach Ziffer 1 sind die Schilerinnen und
Schiler der Primarstufe (Klassen 1 bis 4) sowie Personen, die aufgrund einer
gesundheitlichen Beeintrachtigung oder Behinderung keine Mund- Nasen- Be-
deckung tragen kdnnen. Die Foérderschulen entscheiden in eigener Verantwor-
tung lUber das Tragen einer Mund-Nasen- Bedeckung in Unterrichts- und Arbeits-
raumen.

In allen offentlichen und privaten allgemeinbildenden Schulen (Sekundarbereich
I und Il) sowie in 6ffentlichen und privaten berufsbildenden Schulen im Land-
kreis Grafschaft Bentheim hat praktischer Sport- und Schwimmunterricht in
Sport- und Schwimmbhallen bis auf weiteres zu unterbleiben. Die Nutzung von
Umkleidekabinen und Nassbereichen in den Sportstatten ist ebenfalls untersagt.

Von der Untersagung nach Ziffer 3 ausgenommen sind die Sport- und
Schwimmkurse der Primarstufe (Klassen 1 bis 4) sowie diejenigen Sport- und
Schwimmkurse, die sich in der Vorbereitung auf die Abschlussprifungen zum
Erwerb des Abiturs im Fach Sport befinden.

Diese Allgemeinverfigung tritt am 26.10.2020 in Kraft und mit Ablauf des
30.11.2020 aulBer Kraft. Eine Verlangerung der Geltungsdauer bleibt unter Be-
ricksichtigung des jeweiligen Infektionsgeschehens ausdricklich vorbehalten.

Diese Allgemeinverfligung ist gem. 8§ 28 Abs. 3i. V. m. 8 16 Abs. 8 IfSG sofort
vollziehbar.

Ordnungswidrig handelt gemalR §8 73 Abs. 1 a Nr. 6 IfSG wer vorsatzlich oder
fahrlassig gegen die Anordnungen nach den Ziffern 1 und 3 dieser Allgemeinver-
flgung verstoR3t. Jeder Verstold kann gemal § 73 Abs. 2 IfSG mit einer Geldbul3e
von bis zu 25.000 € geahndet werden.



Beqriindung:

Rechtsgrundlage fur die getroffenen MalRnahmen ist § 18 Satz 1 der Niederséachsischen Corona-
Verordnung. Danach kann die drtlich zustandige Behdrde weitergehende Anordnungen treffen, so-
weit es im Interesse des Gesundheitsschutzes zwingend erforderlich ist.

Der Landkreis Grafschaft Bentheim ist die fur den Erlass von notwendigen SchutzmalRnahmen zur
Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten im Rahmen weitergehender Anordnungen
sachlich und 6rtlich zustandige Behorde (8 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG in Verbindung mit 8 2 Abs. 1 Nr. 2
in Verbindung mit Abs. 2, § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NG6GD).

Die Voraussetzungen des 8§ 18 S.1 Nds. Corona-Verordnung sind vorliegend erfillt. Die gesund-
heitsamtlich ermittelte Zahl der Neuinfektionen mit dem Corona-Virus SARS-CoV-2 im Gebiet des
Landkreises Grafschaft Bentheim im hier maR3geblichen Referenzzeitraum von sieben Tagen belauft
sich nach Stand vom 23. Oktober 2020 auf 104,3 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner. Zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Allgemeinverfiigung ist von einem weiteren Anstieg der COVID-
19 Falle auszugehen. Die gemeldeten Félle treten im Kreisgebiet verteilt auf. Sie betreffen nicht
lediglich einzelne Einrichtungen, Betriebe oder sonstige abgrenzbare Teilbereiche des offentlichen
Lebens und sind auch nicht nur auf einzelne Stadtteile beschréankt. Durch den drastischen Anstieg
der Infektionszahlen auf dem Gebiet des Landkreises Grafschaft Bentheim muissen unverziglich
weitere umfanglich wirksame MalRnahmen zur Verzogerung bzw. Verlangsamung der Ausbrei-
tungsdynamik und zur Unterbrechung von Infektionsketten ergriffen werden.

Es ist jedoch der erklarte Wille der Bundesregierung und der jeweiligen Landesregierungen, dass
der Bildungsbetrieb von den einschrdnkenden Corona-MalRnahmen soweit wie moglich verschont
bleibt, um dem Bildungsauftrag und dem grundrechtlich verankerten Anspruch auf Bildung hinrei-
chend Geltung zu verschaffen. Da die Schulen und Bildungseinrichtungen bislang nicht als Hotspots
und Infektionstreiber in Erscheinung getreten sind, gilt es, den Prasenzunterricht weiterzufiihren und
durch weitere flankierende infektionsschutzrechtliche MaRnahmen zu stiitzen. In diesem Lichte sind
die unter Ziffer 1 und 3 getroffenen Anordnungen zu sehen und zu verstehen.

Durch diese Allgemeinverfiigung des Landkreises Grafschaft Bentheim werden weitergehende
MaRnahmen getroffen. Die angeordneten SchutzmaflRnahmen sind geeignet, um einer weiteren fla-
chendeckenden Ausbreitung und der damit einhergehenden Gefahr zahlreicher schwerer, ggf. auch
todlicher, Krankheitsverlaufe und einer moglichen Uberlastung des Gesundheitssystems wirksam
vorzubeugen und entgegenzuwirken.

Zu Ziffer 1:

Um die Zunahme der Infektionen mit dem neuartigen Corona-Virus zu verlangsamen ist die Ver-
pflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung eine geeignete Schutzmaflinahme. So emp-
fiehlt das Robert-Koch-Institut (RKI) - dessen Einschatzungen im Bereich des Infektionsschutzes
nach dem Willen des Gesetzgebers besonderes Gewicht zukommt (vgl. 8 4 IfSG) - ein generelles
Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in bestimmten Situationen im offentlichen Raum als einen
weiteren Baustein, um Risikogruppen zu schiitzen und den Infektionsdruck und damit die Ausbrei-
tungsgeschwindigkeit von COVID-19 in der Bevolkerung zu reduzieren. Die Pflicht zum Tragen ei-
ner Mund- Nasen-Bedeckung dient dabei nicht allein dem Schutz des jeweiligen individuellen Tra-
gers vor einer eigenen Ansteckung, sondern gerade auch dem Schutz anderer Personen. Nach
Einschéatzung des RKI kénnen durch eine Mund-Nasen-Bedeckung infektiose Trépfchen, die man z.
B. beim Sprechen, Husten oder Niesen aussttf’t, abgefangen werden. Das Risiko, eine andere
Person durch Sprechen, Husten oder Niesen anzustecken, kénne so verringert werden.

Die erweiterte Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung wéahrend des Unterrichtes
in den jeweiligen Unterrichts- und Arbeitsrdumen gilt fiir alle Schilerinnen und Schiler ab der Jahr-
gangsstufe 5 der offentlichen und privaten allgemein- und berufshildenden Schulen sowie fir alle
Lehrkréfte.

Der Landkreis Grafschaft Bentheim weist im Vergleich zu den anderen Landkreisen zum Stand
23.10.2020 eine hohe Zahl an Neuinfektionen auf. Der Inzidenzwert bezogen auf das Infektionsge-
schehen der letzten 7 Tage pro 100.000 Einwohner liegt aktuell (Stand 23.10.2020) bei 104,3. In
den meist beengten Klassenraumen und bei Klassenstarken von nicht selten bis zu 30 Schiler/-
innen liegt es auf der Hand, dass hinreichende Abstande nicht eingehalten werden kdnnen. Auch



wenn den Schulen durch das Kultusministerium des Landes Niedersachsen bezogen auf die Raum-
situationen Luftungskonzepte an die Hand gegeben worden sind, ist die Wahrscheinlichkeit gleich-
wohl sehr grol3, dass durch die Personenanzahl und die raumliche Enge die Aerosolkonzentratio-
nen binnen kurzer Zeit stark ansteigen und damit die Wahrscheinlichkeit einer Infektion der Schiile-
rinnen und Schiler sowie der Lehrkrafte mit dem Sars-CoV-2-Virus signifikant steigt. Dies gilt es zu
verhindern, wozu das verpflichtende Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung wahrend des Unterrich-
tes in den Unterrichts- und Arbeitsraumen beitragen kann.

Es stehen keine gleich geeigneten und milderen Malinahmen zur Verfigung. Die Anordnung einer
Mund-Nasen-Bedeckung ist auch verhaltnismaRig im engeren Sinne. Der Eingriff in das Grundrecht
der betroffenen Personen auf allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) und das auf Art. 2
Abs. 2 S. 1 GG gestutzte offentliche Ziel des Schutzes der Gesundheit der Bevélkerung und der
Verhinderung der Uberlastung des Gesundheitssystems stehen nicht auBer Verhaltnis zueinander.

Das verpflichtende Tragen eines Mund-Nasenschutzes und dessen Auswirkung auf das Infektions-
geschehen in den Schulen und Bildungseirichtungen wird einer standigen Uberpriifung unterzogen
und bei Bedarf angepasst. Sollte der Inzidenzwert im Landkreis Grafschaft Bentheim wieder unter
50 liegen, wird eine Neubewertung vorzunehmen sein.

Zu Ziffer 2:

Die erweiterte Verpflichtung zum Tragen einer Mund- Nasen- Bedeckung betrifft alle Schilerinnen
und Schiler ab der 5. Jahrgangsstufe sowie Lehrerinnen und Lehrer und sonstiges Personal. Die
Schulleitung der Férderschulen entscheidet hierliber in eigener Verantwortung.

Unter Berlcksichtigung der Rahmenempfehlung des RKI sowie aufgrund der Tatsache, dass sich
das Infektionsgeschehen im Landkreis Grafschaft Bentheim bisher auf Schuljahrgange ab der Jahr-
gangsstufe 5 konzentrierte, wird aus Griinden der Verhaltnismafigkeit von einer Pflicht zum Tragen
einer Mund- Nasen- Bedeckung im Prasenzunterricht in der Primarstufe (Klasse 1 bis 4) abgese-
hen.

Schilerinnen und Schiiler sowie Lehrerinnen und Lehrer und anderes Personal, die aufgrund ge-
sundheitlicher Beeintrachtigungen oder aufgrund einer Behinderung keine Mund-Nasen-Bedeckung
tragen koénnen, bleiben auch weiterhin (gem. § 3 Abs. 7 der Nds. Corona- Verordnung) von der Ver-
pflichtung zum Tragen einer Mund- Nasen- Bedeckung befreit.

Zu Ziffer 3 und 4:

Als weitere MalRnahme sieht sich der Landkreis Grafschaft Bentheim veranlasst, Schulaktivitaten mit
potentiell erhthter Infektionsgefahrdung zu reduzieren. Im Rahmen der (Schul-)Sportausiibungen
sind die Schilerinnen und Schiler einer erhéhten Aerosolbelastung ausgesetzt. Hinzu kommt die
raumliche Enge und langere Aufenthaltsdauer in den Umkleidekabinen und Duschrdumen der je-
weiligen Sportstatten. Die Sportausibung in geschlossenen Raumlichkeiten wie den Sport- und
Schwimmbhallen sowie das enge Beisammensein in den Dusch- und Umkleideraumen bietet dem
SARS-CoV-2-Virus eine gute Grundlage, sich ungehindert von Mensch zu Mensch weiterzuverbrei-
ten und somit besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass das Infektionsgeschehen weiter - u.U.
sogar exponentiell - ansteigt.

Von dieser Untersagung ausgenommen sind ausdricklich diejenigen Sport- und Schwimmkurse,
die sich in der Abiturvorbereitung im Fach Sport befinden. Ebenso ausgenommen sind die Schile-
rinnen und Schiler der Primarstufe (Klasse 1 bis 4), da in diesen Schuljahrgéngen seitens des Ge-
sundheitsamtes des Landkreises Grafschaft Bentheim bislang kein erhohtes Infektionsgeschehen
festgestellt worden ist.

Nach fachlicher Einschatzung des Gesundheitsamtes ist damit zu rechnen, dass ohne das Ergreifen
dieser Maflinahmen kurzfristig eine neue Eskalationsstufe der Pandemiebewaltigung eintreten wird.
Es wird dann nicht mehr ausreichen, die Ansteckungen zuriickzuverfolgen und alle betroffenen Per-
sonen unter Quarantane zu stellen oder punktuelle MaRnahmen zu ergreifen. Die Ansteckungsket-
ten missen daher kurzfristig noch effektiver unterbrochen werden.

Daher besteht die Erforderlichkeit, die unter den Ziffern 1 und 3 beschriebenen MalRhahmen zur
Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten anzuordnen. Diese weitreichenden effekti-



ven MalRnahmen sind dringend notwendig und angemessen, um im Interesse der Bevolkerung und
des Gesundheitsschutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems im Landkreis
Grafschaft Bentheim sicherzustellen. Sie sind zunéchst bis zum 30.11.2020 befristet, was eine zeit-
nahe und fortlaufende Uberpriifung der getroffenen Manahmen von vorneherein gewéhrleistet.

Ziel dieser Allgemeinverfiigung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 zu unterbrechen
und das Risiko einzuddmmen, ohne dabei das 6ffentliche Leben ganzlich zum Stillstand zu bringen.
Um dies sicherzustellen, sind die angeordneten MalRnahmen erforderlich und geboten. Mildere,
gleich wirksame Mittel zur Erreichung dieses Zwecks sind nicht ersichtlich. Diesem Umstand tragt
auch die befristete Giiltigkeit der Allgemeinverfiigung Rechnung, die die Einschrankungen vorerst
auf das Notigste minimieren soll. Insbesondere steht derzeit noch kein flichendeckender Impfstoff
bereit und es stehen keine gezielten, spezifischen Behandlungsmethoden zur Verfligung. Daher
stellen die kontaktreduzierenden Malinahmen fir die breite Bevolkerung das einzig wirksame Mittel
zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen
dar. Die Allgemeinverfligung ist auch angemessen, da sie nicht au3er Verhéltnis zu dem in der All-
gemeinverfigung angestrebtem Schutz hoherwertiger Rechtsgiter wie Leben, Leib und Gesundheit
der Bevolkerung steht.

Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekanntgegeben (8 41 Abs.
4 S. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWV{G)).

Rech helfsbelehrun

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Osnabriick, HakenstralRe 15, 49074 Osnabriick erhoben werden. Die Klage hat ge-
mal § 16 Abs. 8 Infektionsschutzgesetz keine aufschiebende Wirkung.

Hi .
Auf Ihren Antrag kann das Verwaltungsgericht Osnabriick die aufschiebende Wirkung gemaf § 80
Abs. 5 VwWGO ganz oder teilweise wiederherstellen.

Uwe Fietzek
Landrat

Nordhorn, den 23. Oktober 2020

"Niedersachsische Corona-Verordnung vom 10.07.2020 (Nds. GVBI. S. 226, 257) in der Fassung vom 22.10.2020 (Nds. GVBI. S
363 ff.)

" Infektionsschutzgesetz (IfSG) in der Fassung v. 20.07.2000 (BGBI. | S. 1045),

" Niedersachsisches Gesetz tiber den offentlichen Gesundheitsdienst (NGGD) in der Fassung v. 24.03.2006 (Nds. GVBI. S. 178)



